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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,,Lege pentru modificarea si
completarea Legii 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie”, initiatd de domnul deputat PP-DD
Tudor Ciuhodaru (Bp. 113/2014).

I.  Principalele reglementari

Aceastd initiativd legislativi are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea §i
sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, in sensul instituirii, “pe ldngd pedepsele actuale prevdizute de
prezenta lege si de Codul penal”, a interdictiei de a mai exercita o functie
publica pentru persoanele previzute la art. 1 din lege', care comit una sau

'Art. 1 - (1) Prezenta lege instituie masuri de prevenire, descoperire si sanctionare a faptelor de coruptie si se aplica
urmatoarelor persoane:

a) care exercitd o functie publics, indiferent de modul in care au fost investite, In cadrul autoritafilor publice sau institutiilor
publice;

b) care indeplinesc, permanent sau temporar, potrivit legii, o functie sau o insdrcinare, in masura in care participa la luarea
deciziilor sau le pot influenta, in cadrul serviciilor publice, regiilor autonome, societétilor comerciale, companiilor nationale,
societdtilor nationale, unit#tilor cooperatiste sau al altor agenti economici;

¢) care exercitd atributii de control, potrivit legii;

d) care acord asistentd specializat3 unititilor previzute la lit. a) si b), in masura in care participa la luarea deciziilor sau le pot
influenta;

¢) care, indiferent de calitatea lor, realizeazi, controleazi sau acordi asistentd specializat3, in masura in care participa la luarea
deciziilor sau le pot influenta, cu privire la: operatiuni care antreneazi circulatia de capital, operatiuni de bancd, de schimb
valutar sau de credit, operatiuni de plasament, in burse, in asiguriri, in plasament mutual ori privitor la conturile bancare si
cele asimilate acestora, tranzactii comerciale interne §i internationale;

f) care detin o functie de conducere intr-un partid sau intr-o formatiune politica, intr-un sindicat, intr-o organizatie patronald
ori intr-o asociatie fard scop lucrativ sau fundatie;

g) alte persoane fizice decit cele prevazute la lit. a)-f), in conditiile prevazute de lege.



mai multe infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor de
coruptie, infractiuni in legédturd directd cu infractiunile de coruptie si
infractiuni impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene.

Potrivit Expunerii de motive, initiativa legislativd “are drept obiectiv
reducerea coruptiei din institutiile si autoritdtile gestionate de statul
romdn”.

II. Observatii

1. De lege lata, Legea nr. 78/2000 nu mai reglementeaza infractiuni
in legaturd directd cu infractiunile de coruptie, art. 17 si 18 ale acestui act
normativ fiind abrogate de art. 79 pct. 10 din Legea nr. 187/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr.286/2009 privind Codul penal,
cu modificarile ulterioare.

2. Propunerea legislativa se referd la introducerea, pe 1anga pedepsele
deja prevdzute de Codul penal si Legea nr. 78/2000, a interdictiei de a mai
exercita o functie publicd, fard a se preciza, insd, natura acestei noi
pedepse si durata pentru care ar urma si fie aplicatd. Codul penal prevede
faptul ca pedeapsa complementard a interzicerii exercitrii unor drepturi
constd in interzicerea exercitdrii, pe o perioada de la unu la 5 ani, a unuia
sau mai multor drepturi prevazute expres si limitativ de lege. De aceea,
opindm ca o propunere de introducere intr-o lege speciald a unei pedepse
complementare care sd se aplice pe o durati nedeterminati nu este
conformd conceptiei Codului penal si, pe cale de consecintd, nu poate fi
sustinuta.

Potrivit art. 53-55 din Codul penal, pedepsele sunt principale,
accesorii si complementare. Pedepsele principale sunt detentiunea de viata,
inchisoarea si amenda. Pedepsele complementare sunt interzicerea
exercitarii unor drepturi, degradarea militard si publicarea hotirarii de
condamnare. Drepturile care pot fi interzise ca pedeapsd complementara
sunt reglementate de art. 66 alin. (1)-(3) din Codul penal, dupa cum
urmeaza:

“Art. 66 - Continutul pedepsei complementare a interzicerii
exercitdrii unor drepturi

(1) Pedeapsa complementard a interzicerii exercitdrii unor drepturi
constd in interzicerea exercitdrii, pe o perioadad de la unu la 5 ani, a unuia
sau mai multora dintre urmdtoarele drepturi:
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a) dreptul de a fi ales in autoritdtile publice sau in orice alte functii

publice;

b) dreptul de a ocupa o functie care implica exercitiul autoritdtii de

stat,;

¢) dreptul strainului de a se afla pe teritoriul Romdniei,

d) dreptul de a alege;

e) drepturile pdrintegti;

f) dreptul de a fi tutore sau curator;

g) dreptul de a ocupa functia, de a exercita profesia sau meseria ori

de a desfdsura activitatea de care s-a folosit pentru sdavdrgirea

infractiunii;

h) dreptul de a detine, purta i folosi orice categorie de arme;

i) dreptul de a conduce anumite categorii de vehicule stabilite de

instanta,

J) dreptul de a parasi teritoriul Romdniei;

k) dreptul de a ocupa o functie de conducere in cadrul unei persoane

juridice de drept public;

l) dreptul de a se afla in anumite localitdti stabilite de instantd;

m) dreptul de a se afla in anumite locuri sau la anumite manifestdri

sportive, culturale ori la alte adundri publice, stabilite de instantd,

n) dreptul de a comunica cu victima sau cu membri de familie ai

acesteia, cu persoanele cu care a comis infractiunea sau cu alte

persoane, stabilite de instantd, ori de a se apropia de acestea;

o) dreptul de a se apropia de locuinta, locul de muncd, scoala sau

alte locuri unde victima desfdasoard activitdati sociale, in conditiile

stabilite de instanta de judecatd.

(2) Cand legea prevede interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa
o functie publicd, instanfa dispune interzicerea exercitarii drepturilor
prevdzute in alin. (1) lit. a) §i lit. b).

(3) Interzicerea exercitdrii drepturilor prevdzute in alin. (1) lit. a) §i
lit. b) se dispune cumulativ.”

Aplicarea pedepselor complementare se face in conditiile prevazute
de art. 67 din Codul penal, respectiv:

“Art. 67 - (1) Pedeapsa complementard a interzicerii exercitarii unor
drepturi poate fi aplicatd dacd pedeapsa principald stabilitd este
inchisoarea sau amenda si instanta constatd cd, fatd de natura g§i
gravitatea infractiunii, imprejurdrile cauzei §i persoana infractorului,
aceastd pedeapsd este necesarad.



(2) Aplicarea pedepsei interzicerii exercitdrii unor drepturi este
obligatorie cdnd legea prevede aceastd pedeapsd pentru infractiunea
savarsita.

(3) Interzicerea dreptului strdinului de a se afla pe teritoriul
Romdniei nu se aplicd in cazul in care s-a dispus suspendarea executdrii
pedepsei sub supraveghere.”

Pedeapsa accesorie constd in interzicerea exercitarii unor drepturi,
din momentul rdménerii definitive a hotararii de condamnare si pana la
executarea sau considerarea ca executati a pedepsei privative de libertate’.

Referitor la pedepsele pentru infractiunile de coruptie, art. 6 teza intai
din Legea nr. 78/2000 prevede faptul cad "Infractiunile de luare de mitd,
prevazutd la art. 289 din Codul penal, dare de mitd, prevazutd la art. 290
din Codul penal, trafic de influentd, prevdzutd la art. 291 din Codul penal,
si cumpdrare de influentd, prevdzutd la art. 292 din Codul penal, se
pedepsesc potrivit prevederilor acelor texte de lege.” Potrivit art. 7 din
acelasi act normativ, faptele de luare de mitd sau trafic de influenta
sdvarsite de o persoand care exercitd o functie de demnitate publici, este
judecdtor sau procuror, este organ de cercetare penald sau are atributii de
constatare ori de sanctionare a contraventiilor sau este una dintre
persoanele previzute la art. 293 din Codul penal’ se sanctioneazi cu
pedeapsa prevazutd la art. 289 sau 291 din Codul penal, ale carei limite se
majoreaza cu o treime.

Art. 289 din Codul penal prevede faptul ca luarea de mitd comisa de
un functionar public se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 ani si
interzicerea exercitdrii dreptului de a ocupa o functie publicd ori de a
exercita profesia sau activitatea in executarea careia a savarsit fapta.
Potrivit art. 292 din Codul penal, cumpararea de influenta se pedepseste cu
inchisoare de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.

Pentru infractiunile asimilate infractiunilor de coruptie, infractiuni
prevazute de art. 10 si 11 din Legea nr. 78/2000, este obligatorie aplicarea
pedepsei complementare a interzicerii unor drepturi. De asemenea, pentru

* Potrivit art. 65 din Codul penal: *(1) Pedeapsa accesorie constd in interzicerea exercitdrii drepturilor previzute la
art. 66 alin. (1) lit. a), b) si d)-0), a cdror exercitare a fost interzisd de instanyd ca pedeapsd complementard.

(2) In cazul detentiunii pe viatd, pedeapsa accesorie constd in interzicerea de cdtre instantd a exercitdrii drepturilor
previzute la art. 66 alin. (1) lit. a)-0) sau a unora dintre acestea.

(3) Pedeapsa accesorie a interzicerii exercitdrii unor drepturi se executd din momentul rdmdnerii definitive a hotdrdrii
de condamnare §i pdnd cdnd pedeapsa principald privativd de libertate a fost executatd sau consideratd ca executatd.
(4) In cazul detentiunii pe viatd, pedeapsa accesorie avind continutul prevéizut la art. 66 alin. (1) lit. ¢) se pune in
executare la data liberdrii conditionate sau dupd ce pedeapsa a fost consideratd ca executatd.

* Art. 293 din Codul penal sanctioneazi fapte de coruptie sivérsite de citre membrii instantelor de arbitraj sau in
legatura cu acestia.



infractiunile impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene
prevazute la art. 18', 182 sl 18° este obligatorie aplicarea pedepsei
complementare a interzicerii unor drepturi.

Dupa cum se poate observa, din dispozitiile legale mentionate mai
sus, pedeapsa avutd in vedere prin aceastd propunere legislativa este deja
reglementatd de Codul penal. O interventie legislativd ar fi justificata
numai daca dispozitiile legale de lege lata nu oferd mijloacele necesare
pentru a impune conformarea voluntard a destinatarilor normelor juridice
la prevederile acestora. Situatia este identicd si in cazul infractiunilor —
doar daci legislatia penald in vigoare nu acopera ipotezele avute in vedere
ar putea fi luatd in considerare completarea cadrului normativ prin
emiterea unui act normativ care sa sanctioneze penal anumite
comportamente. Dispozitiile art. 16 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, impun aceeasi
solutie, respectiv “este interzisd instituirea acelorasi reglementdri in mai
multe articole sau alineate din acelasi act normativ ori in doud sau mai
multe acte normative. Pentru sublinierea unor conexiuni legislative se
utilizeazd norma de trimitere.”

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



